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PRESIDE: Señor Representante Carlos Varela Nestier. 
MIEMBROS: Señores Representantes Felipe Carballo, Álvaro Delgado y Walter Verri. 


DELEGADOS 
DE SECTOR: Señores Representantes Gustavo A. Espinosa e Iván Posada. 


ASISTE: Señor Representante Fitzgerald Cantero Piali. 


INVITADOS: Por el Ministerio de Industria, Energía y Minería, señor Ministro, ingeniero químico 
Roberto Kreimerman; profesor Edgardo Ortuño, Subsecretario; señor Pier Rossi, Director 
de Minería y Geología y doctor Ramón Méndez, Director Nacional de Energía. 


Por la Administración Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP), señor 
Presidente, licenciado Raúl Sendic. 


SEÑOR PRESIDENTE (Varela Nestier).- Habiendo número, está abierta la reunión. 


La Comisión de Industria, Energía y Minería tiene el gusto de recibir al señor Ministro de Industria, Energía 
y Minería, ingeniero químico Roberto Kreimerman; al Subsecretario de la Cartera, profesor Edgardo Ortuño; 
y al Presidente de ANCAP, licenciado Raúl Sendic. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde considerar la política a seguir en cuanto al precio de los 
combustibles y la situación de Alur, temas planteados por los señores Diputados Delgado y Posada, 
respectivamente. Tal como recién señalaba informalmente el señor Diputado Delgado, estos temas 
están relacionados por el hilo que conduce al biocombustible. 


SEÑOR DELGADO.- Agradezco la presencia del señor Ministro y de su equipo. Es un gusto que estén 
presentes nuevamente en esta Comisión. El Ministerio siempre ha accedido a venir a este ámbito a 
hablar de los temas que se han planteado relativos a las distintas áreas de su Cartera. Más allá de la 
coincidencia o la discrepancia, de la crítica o del apoyo, se ha mantenido un vínculo de diálogo muy 
importante entre esta Comisión que hace el seguimiento de estos temas y el Ministerio de Industria, 
Energía y Minería. 


En la sesión pasada se plantearon dos temas, que quedaron pendientes: uno tiene que ver con los 
combustibles y, el otro, con Alur. A su vez la situación de Alur debe ser analizada desde dos puntos de vista: 
desde el que plantea el señor Diputado Posada y desde la vinculación que tiene con la producción de 
biocombustibles. 


Con respecto a los combustibles en general en su momento la idea era hacer una puesta a punto y saber si 
había cambios en la política de fijación de precios. El último aumento de precios de combustibles fue en 
marzo. Algunas informaciones dicen que en lo que va de 2011 hay un aumento acumulado de 16,8%. Si mal 
no recuerdo, los últimos precios de referencia son de US$ 105 el barril Brent y de $ 19,50 el dólar, cifra que 
dista bastante del precio actual, ya que en promedio cierra a $ 18,60. 


Hoy se están conociendo los promedios finales del mes de agosto relativos al precio del barril de referencia. 
Se acercan bastante al precio referencia que ANCAP manejó cuando fijó el precio de los combustibles. 


Además, algunos Directores de ANCAP han dicho que se está manejando la posibilidad de establecer una 
baja en el precio de los combustibles; me parece que este es el primer tema que tenemos que encarar. ¿Está 
evaluando ANCAP, el Gobierno, una rebaja en el precio de los combustibles, más allá del precio del dólar 
que hoy es casi $ 1 menos que el precio de referencia que se fijó en su momento y del precio del barril de 
petróleo que toma como referencia ANCAP, que seguramente debe estar un poco por encima del precio de 
referencia fijado en marzo? 


El segundo aspecto que tiene ver con este tema, es el anuncio de cierre de la refinería por tres meses para 
mantenimiento y la necesidad de ANCAP de importar combustibles para cubrir la demanda del mercado. El 
último informe de la URSEC establece que, tomando en cuenta el precio de paridad de importación, existe 
una pequeña diferencia a favor de producir naftas en Uruguay depende también del tipo de nafta, pero hay 
una diferencia a favor de importar gasoil estamos hablando del precio de paridad de importación de 
aproximadamente $ 4. En ese sentido, la primera pregunta tiene que ser, además de si se está manejando una 
rebaja vinculada con las dos variables que en su momento tuvo en cuenta ANCAP, si al importarse gasoil, 
habida cuenta de nuestros niveles de consumo y de que costaría menos producirlo acá, ello se traducirá en 
una rebaja del precio en el surtidor. 


La segunda pregunta tiene que ver con los precios de los combustibles, y quienes nos visitan me corregirán si 
los datos que manejamos no son reales. Yo tengo que, previo a impuestos IVA de 22% en el caso del gasoil; 
IMESTI entre un 41% y 43,5%, según el tipo de nafta, hay una diferencia de precios, que incluye los ingresos 
de ANCAP, más flete, más márgenes, de $ 7 en detrimento del gasoil con respecto a las naftas. Estamos 
hablando de $ 26,64 y las naftas, previo impuesto, de $ 19,26. Sabiendo que refinar un litro de nafta equivale 
a refinar un litro de gasoil, sabiendo que había una política de estímulos al consumo de naftas, queremos se 
nos informe si eso sigue reflejado allí, si se mantiene. 


También queremos saber si no sería momento, en función de la recaudación del IMESI que se aplica a los 
combustibles, particularmente a las naftas, de replantear la política impositiva de los combustibles. Tengo la 
evaluación de recaudación de IMEST de las naftas: en 2007, fue US$ 242:000.000; en 2008, 

US$ 212:000.000; en 2009, US$ 242:000.000; en 2010, casi US$ 327:000.000 y el proyectado de 2011, hasta 
hoy anualizado, de más de US$ 470:000.000. Entonces, en función de lo que va a pasar con los precios de 
referencia, con el valor del dólar, con la necesidad de importar combustible particularmente en cuanto al 
gasoil que es más barato saber si se traslada, quisiera saber qué va a suceder con los impuestos y voy a 
suscribir declaraciones del Presidente de ANCAP en cuanto a la necesidad de bajarlos; no sé si fue antes o 
después de algún anuncio, pero coincido con eso, y creo que es momento de empezar a rediscutir el tema de 
los impuestos a los combustibles. Debemos empezar por el IMESI, que hoy se ajusta por IPC, y que en el 
último año generó US$ 150:000.000 con respecto al anterior. 


Entonces, con este nivel de recaudación ¿no será la oportunidad para cambiar el criterio de ajustes del IMESI 
de las naftas? El señor Ministro tiene en su despacho un proyecto que le hemos hecho llegar que propone el 
cambio de la base de cálculo del IMESTI, que no solo se calcula por IPC, sino por un factor recaudación. 
Además, propone que el Estado asegure una recaudación piso interesante, es decir, que se fije la de 2010 y, a 
partir de ahí, se proyecte a diez años para ir financiando una baja del impacto del porcentaje del IMESI. Esto 
va a generar dos cosas: una baja en el precio de las naftas en surtidor y un aumento del consumo. Esto es un 
círculo absolutamente virtuoso en el tema de la recaudación. 


Con respecto a los impuestos del gasoil, más allá de la pregunta que formulamos vinculada a la diferencia de 
precio basal de $ 7 del gasoil con respecto a la nafta, nos parece que también, en un momento en que el dólar 
no va evolucionar porque las proyecciones son bastante pesimistas y en que el impacto del gasoil en algunos 
sectores es importante, es interesante plantear la posibilidad de rediscutir el tema de las deducciones. Esto ya 
lo hemos hablado en algunas entrevistas y también conversamos con el Ministerio de Economía y Finanzas. 
De todos modos, somos bastante tenaces en cuanto a este tema. En el período pasado se aprobó el proyecto 
de ley que nosotros impulsamos, por el cual se cambió el IMESTI por el IVA, pero esto sirve en la medida en 
que el IVA sea un impuesto deducible y que, además, tenga márgenes de deducción interesantes, es decir que 
se sientan, no solo en la posibilidad de deducción contable, sino en el tiempo, y que no sea al final del 
ejercicio, porque el impacto lo sufren mucho más quienes tienen menos posibilidades financieras. ¿A qué me 
refiero con esto? Hoy el arroz tiene un nivel de deducción importante del 4% del IVA al gasoil sobre el total 
de facturación, que cubre prácticamente los costos de uso del gasoil. La lechería tiene 1,1% y la ganadería 
tiene prácticamente nada, 0,4%. Esto ocurre porque hay una concepción, que a mi juicio es equivocada, que 
la ganadería no usa gasoil. Actualmente, la ganadería cambió y todo el mundo utiliza el gasoil para destetes 
temporarios, destetes precoces y suplementaciones, es decir, para todo tipo de manejo intensivo. Además, en 
la industria se ha valorado mantener la deducción, que a nosotros nos parecía obvio. De cualquier manera, me 
parece que hay que discutir mayores niveles de deducción para algunos sectores e incluir otros que no 
sabemos por qué no lo están. Por ejemplo, los servicios agrícolas y forestales que son intensivos en el uso del 
gasoil y en la contratación de mano de obra, no tienen la posibilidad de deducir parte del IVA al gasoil. Por lo 
tanto, me parece importante generar un ámbito de discusión con participación de las gremiales, en el sentido 
de posibilitar mejores niveles de deducciones de IVA al gasoil. 


Con respecto al tema de los combustibles y biocombustibles, que hoy son parte de lo mismo, en su momento 
se votó una ley por unanimidad esta Comisión fue protagonista y nosotros dimos la batalla en el sentido de 
que la carga impositiva de los biocombustibles fuera menor que la de los combustibles fósiles. Hoy están 
asimilados, el del biodiesel al del gasoil y el del bioetanol al de las naftas. En su momento, para hacerlos más 
competitivos y generar mayor grado de desarrollo, planteamos la posibilidad de, por lo menos en el biodiesel, 
tener el IVA en una tasa mínima y no en la básica. La posibilidad de rediscutir esto es otra de las propuestas 
que estamos haciendo al señor Ministro. 


Todos sabemos que el aumento de los precios de los granos genera que se hagan menos rentables las 
ecuaciones vinculadas a la producción de biocombustibles; entonces trabajar con la carga impositiva que 
tienen va a dar una mayor posibilidad de apertura y dinamismo. 


Además, ALUR se está convirtiendo en el mayor proveedor y lo está haciendo sobre una base seguramente 
va a estar en la presentación que creemos que es bastante compleja. El Directorio acaba de aprobar una 
resolución, con los votos de la mayoría y los votos contrarios de los dos Directores de la oposición, en la que 
se reconsideran retroactivamente contratos de compra de biocombustibles para los años 2010, 2011 e incluye 
2012. En este tema se había establecido un costo más un 5% de margen; sin embargo, el Directorio de 
ANCAP, a través de esta resolución, establece que retroactivamente para los años 2010, 2011 y 2012 los 
márgenes asegurados van a ser 35%, 15% y 10% más costos. Esta es una señal muy difícil e importante para 
aquellos que quieren producir biocombustibles en forma privada. Se trata de un subsidio que va a complicar, 
que va a terminar funcionando como desaliento y traba ante la generación de iniciativas privadas de 
biocombustibles, que hay muchas. 


Por último, creo que necesariamente se va a producir la rediscusión de la ley de biocombustibles, que ya tiene 
un tiempo de aplicación. Creo que actualmente existen nuevas variables que hay que manejar y que la ley no 
prevé. 


Además, por parte de ALUR seguramente esto estará en la presentación; no voy a profundizar porque lo hará 
el señor Diputado Posada se está hablando de una inversión importante para biocombustibles que convierte a 
la empresa en el proveedor casi exclusivo, en estas condiciones, es decir, con márgenes asegurados, 

diferentes a los acordados. Estamos hablando de un fideicomiso para financiar las obras de US$ 120:000.000. 


Además, se está hablando de realizar la financiación con bancos internacionales. Reitero que no soy creativo 
porque lo vengo planteando desde el Período pasado y lo voy a seguir haciendo ya que me he dado cuenta de 
que el que es tenaz termina convenciendo. Por lo tanto, vamos a seguir insistiendo con que de una vez por 
todas hay que transparentar el tema y tratar de ir sacando el oxígeno. |Este es un caso claro de conexión de 
oxígeno de ANCAP a ALUR. Tengo otros casos vinculados a la energía y a una cantidad de cosas más. 


Yo voy a seguir insistiendo. Hay casos típicos, DUCSA es uno y ALUR es otro, en que se podría abrir el 
mercado de valores. Ello no solo implicaría presentar los balances en tiempo y forma sino tratar de hacer un 
esfuerzo en la mejora de gestión, la transparencia, oportunidad de inversión, apertura del capital y control 
social. En este caso, además, está garantizado por un contrato de compra de biocombustibles que ANCAP 
tiene con ALUR. La opción del mercado de valores, abrir el financiamiento y parte del capital, nos parece 
una señal importante. Sería mucho más interesante abrir el capital al mercado de valores que a Pedevesa. 
Estoy hablando a título personal. Hay instrumentos diferentes: están las obligaciones negociables y las 
convertibles que se pueden pagar con acciones. Instrumentos hay varios. 


Reitero que me asustó el nivel de endeudamiento que tiene ALUR y el sobreendeudamiento vinculado a un 
fideicomiso para financiar obra en US$ 120:000.000 que impacta en una empresa que tiene números 
complicados y vendiendo más pierde más. 


Con respecto a las deducciones de IVA del gasoil, quiero agregar algo que me parece importante. Además de 
mejorar y rediscutir los niveles de deducción, generar ámbitos de consenso con las gremiales que son 
afectadas e incorporar algunas que no tienen posibilidad de participar y sería justo que la tuvieran, hay dos 
particularidades que quiero resaltar. En las deducciones de IVA se deberían poder liquidar trimestralmente, 
aunque sea por anticipado, en forma ágil y que los certificados sirvan para la compra de combustible. Me 
parece que tenemos que buscar mecanismos más ágiles ya que, de lo contrario, estamos haciendo pagar a 
quienes más les cuesta, un costo financiero importante, porque tienen que hacerlo al final del ejercicio 


La otra puntualización tiene que ver con el tema de la granja, que es muy difícil. La granja consume el 1.5% 
a 1.8% del total del gas oil y no tributa renta, como ocurre en el caso de los pequeños y medianos productores 
agropecuarios. Quizá, haya que buscar una solución especial para la granja que hoy vive grandes problemas y 
el tema del combustible les afecta muchísimo. Tal vez, habría que buscar un fideicomiso u otra solución. Si 
los pequeños y medianos productores mejoraran el nivel de deducción sería un incentivo para que pasen al 
IRAE;) y los que no llegan deberían tener la posibilidad de trabajar sobre el IMEBA porque en algunos casos, 
como el de la lana que es del 2,5% y el de la carne llegan al nivel más caro. Aquellos que no puedan deducir 
en forma contable porque no tributan renta, podrían trabajar sobre el IMEBA en forma compensatoria. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no hay inconveniente, las preguntas relativas a ALUR quedarán 
pendientes hasta que el señor Diputado Posada realice su exposición. 


SEÑOR MINISTRO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA.- Agradezco las cuestiones interesantes 
que el señor Diputado plantea para analizar. 


Quiero comenzar afirmando políticas que se han desarrollado en los últimos años, que han tenido un objetivo 
determinado y han sido fructíferas. Esto implica que los cambios que la dinámica requiere, se realicen a la luz 
de las políticas y del especial cuidado de mantener los buenos resultados. 


Me refiero a tres políticas en particular. En primer término, la que ha llevado al objetivo de equilibrar la 
demanda del consumo de gas oil y de naftas. En definitiva, equilibrar se refiere a cuál es el resultado de las 
compras que se realizan en el mundo esta tendencia es muy conocida y cuál es el consumo de los uruguayos. 
Si visualizamos el resultado de la política de precios y de permitir la importación de determinados vehículos, 
advertimos que hubo un resultado superior al esperado. El incremento del consumo de gas oil entre 2005 y 
2010, en promedio, ha sido del 2,5%, mientras que en el caso de las gasolinas fue creciente hasta llegar el 


pasado año al 13%. Esto significa que la política de precios que se ha mantenido y la política legal que este 
Parlamento aprobara ha fructificado en un mayor equilibrio en las demandas. 


En segundo lugar, en relación con la demanda y los precios, hemos tenido en estos años una política 
consistente acerca de desarrollar valores de venta de combustibles basados en una paramétrica que refleja la 
realidad desde el mercado y, en este caso, del tipo de cambio. Esta paramétrica nos ha permitido, 
básicamente, estimar los aumentos necesarios; en algunos casos han estado levemente por debajo de lo que la 
paramétrica habría indicado; además, la paramétrica ha permitido un hecho bastante poco común: la baja en 
muchos años, de los aumentos cuando estos valores de la paramética así lo indicaban. En definitiva, esta 
política, tan importante de claridad y de profesionalidad del país, ha permitido que hoy tengamos una manera 
de seguir registrando esto y de tener una previsibilidad por la que todo el mundo hoy ya no disocia el precio 
internacional del petróleo del precio interno. Asimismo, se sabe que en determinados momentos el Gobierno 
hace esfuerzos para que las variaciones no se manifiesten en el precio del combustible, como ha pasado en 
los últimos meses, cuando, si bien en algún momento tocó los US$ 105, se ha mantenido consistentemente 
algo por encima, parcialmente compensado por una baja en el tipo de cambio. 


Entonces, la primera política clara y fundamental no es mantener el instrumento que a veces se adecua sino el 
necesario equilibrio en la demanda de gas oil y de nafta. Cualquier cosa que hagamos en este tema no debe 
verse aislada de esa política. La segunda política es la transparencia en la fijación de precios relacionados, 
fundamentalmente, con dos variables: el tipo de cambio y el precio del dólar. 


En tercer lugar, está la política de que los costos para los sectores productivos sean menores que los costos 
para uso no productivo, lo cual se fue resolviendo en diversos sectores y sobre lo que el señor Diputado 
apunta a revisar en algunos casos como inexistentes y en otros por valores. 


Queremos reafirmar exactamente la política productiva que tiene el país en ese sentido, la última de todas es 
haber previsto la exoneración del IVA en el caso del gasoil para la utilización de las industrias. 


Basados en estas tres políticas implementadas y comprobadamente exitosas de los últimos años, podemos 
pasar a analizar las preguntas que el señor Diputado nos hizo, pero para eso debemos establecer claramente 
los marcos, porque él, correctamente, ha planteado algunas cifras y nosotros quisiéramos poner el marco 
total. Voy a pedir al Presidente de ANCAP que para este tema específico nos haga una breve presentación. 


SEÑOR SENDIC.- Agradezco la oportunidad de poder dialogar sobre estos temas. 


Quiero presentarles los elementos que están relacionados con las tarifas de los combustibles. Básicamente, 
son: la evolución del PBI, la evolución de las ventas de gasolina y de gasoil, el precio del crudo nuestra 
materia prima, y el tipo de cambio. Estos son los elementos que permanentemente están en consideración a la 
hora de establecer los precios de los combustibles. También hay que decir aunque todos lo sabemos que en la 
medida en que la resolución de las tarifas es tomada, sobre la base de una propuesta que hace ANCAP, por el 
Poder Ejecutivo por el Presidente de la República en acuerdo con los Ministros de Economía y Finanzas y de 
Industria, Energía y Minería, los valores y los precios de las tarifas en el mercado interno también tienen 
relación con otras políticas macroeconómicas que el país debe cuidar, como la inflación y otros elementos. O 
sea que no solamente juega el precio del barril, los costos de la refinería, los costos de refinación o el tipo de 
cambio, sino que también hay elementos macroeconómicos que pesan a la hora de tomar la decisión sobre las 
tarifas. 


En este cuadro se muestra la línea azul, que está en el medio, correspondiente a la evolución del producto en 
porcentajes. También se puede observar, con toda claridad, lo que recién refería el señor Ministro: la línea 
verde, que está debajo, correspondiente al crecimiento o decrecimiento de las ventas de gasoil y la línea roja, 
que está arriba, que es la evolución y el crecimiento que han tenido las ventas de gasolina. Si miráramos esta 
gráfica, históricamente, un poco más hacia atrás, notaríamos que la venta de gasoil venía creciendo 
aceleradamente en el país hasta que en 2007 se toma la decisión de equiparar los precios, lo que generó un 
cambio importante en materia de consumo de los combustibles en el país. Se empieza a dar este fenómeno de 
crecimiento importante de venta de gasolina a razón de un 16% o 17% anual. 


En la siguiente gráfica se muestra la variación que tuvo el barril, en pesos es decir que estamos comparando 
pesos; estamos hablando de porcentajes de crecimiento-decrecimiento. La línea azul muestra la evolución del 


precio del barril en pesos, la línea verde y la línea roja están mostrando la evolución, la verde corresponde al 
gasoil y la roja a la gasolina. En realidad, lo que se muestra aquí, con toda claridad, es que la política de 
tarifas ha sido una especie de amortiguador de la situación del precio de la materia prima en el mercado 
internacional. En el año 2009 los precios bajaron en forma importante. A fines de 2008 y en 2009 el precio 
del barril cayó, los precios en el mercado interno bajaron en forma importante, aunque no en el mismo 
porcentaje del precio del barril, pero después del año 2009 se ha ido dando una tendencia al alza en el precio 
del barril mientras que el porcentaje de crecimiento de los precios en el mercado interno ha sido menor que el 
precio del barril pagado en pesos. En definitiva, esto muestra que en este año en particular la empresa ha 
hecho un esfuerzo enorme para sostener el valor de las tarifas, respondiendo a una directiva que ha dado el 
Poder Ejecutivo relacionada con la inflación. O sea, hemos cuidado de no golpear con las tarifas de los 
combustibles en una inflación que el Gobierno ha tomado la decisión de controlar y una de las herramientas 
que tiene para ello son las tarifas públicas, en particular la de los combustibles que, a su vez, tienen una 
descarga en cascada sobre otros precios, en el caso de que hubiera un incremento importante en el valor de 
los combustibles. 


El siguiente cuadro muestra la evolución de las ventas de ANCAP en millones de metros cúbicos y está 
integrado por cuatro barras. La barra más alta, de color lila, refiere a las ventas de combustibles en el 
mercado interno. Como pueden ver, hemos tenido un incremento muy importante de más de 400.000 metros 
cúbicos entre 2006 y 2011 estamos comparando años móviles y un incremento importantísimo de las ventas 
en el mercado interno; 400.000 metros cúbicos significan un esfuerzo enorme para la capacidad logística y de 
refinación de ANCAP y, sin embargo, se ha respondido a ese crecimiento importante en la demanda. 


Por otra parte, la barra verde muestra la evolución de las exportaciones. En los últimos años hay una 
tendencia a la baja, un decrecimiento, porque prácticamente estamos utilizando todo el volumen de gasolina 
en el mercado interno. Tenemos poca gasolina para vender al mercado regional, que era donde lo estábamos 
colocando. 


La línea roja muestra uno de los problemas más importantes que tiene ANCAP que es el consumo de UTE. 
Lo que se muestra es la enorme variabilidad que tiene el consumo de combustible de UTE en el correr de los 
años y lo difícil que es preverlo, por lo que requiere capacidades de compra, capacidades de negociación, 
logística y capacidades de importación. Es difícil atender los volúmenes tan importantes que consume UTE. 


La línea azul muestra un elemento muy importante que es la venta de búnkers en el mercado regional, donde 
venimos posicionándonos cada vez en forma más competitiva. Estamos hablando de un mercado de 
competencia en la región, donde los volúmenes de colocación vienen creciendo gradualmente, año tras año. 


Si se suman los volúmenes de estas barras, estamos hablando de casi 4.000:000.000, es decir, de un volumen 
importantísimo de colocación de productos, tanto en el mercado interno como en el mercado regional y de un 
enorme esfuerzo para la empresa. |Esta es la evolución que ha tenido la cuenta corriente de crudo, en lo que 
va de este año 2011. Estamos hablando de ventas mensuales en el mercado interno, expresadas en barriles, y 
del resultado acumulado al final. Este resultado se observa en rojo. En enero, fue de US$ 12:000.000; en 
febrero, de US$ 34:000.000; en marzo, de US$ 44:000.000, y se va acumulando. Se estableció un decreto que 
permite la devolución de IVA a las obras que estamos desarrollando en la refinería. Con el Ministerio de 
Economía y Finanzas mantuvimos varias reuniones de trabajo y en una de ellas, muy importante, en la que 
participó el señor Ministro de Industria, Energía y Minería fue una reunión entre los dos Ministros y 
autoridades de ANCAP, se acordaron dos posibles mecanismos de acción para cuidar, por un lado, la 
inflación y, por otro, los números de la empresa. 


Hay dos caminos a seguir. Debemos tener en cuenta la importante erogación que significa la obra en la planta 
desulfurizadora, que tiene un costo total de US$ 320:000.000 y que terminaremos en marzo. Los aportes de 
IVA de esa obra no fueron descontados. A diferencia de otras inversiones que se hacen en el país, las 
inversiones que hacen las empresas públicas no siempre son tratadas en el marco de la Ley de Inversiones y 
tienen devolución de IVA. En particular, las iniciativas que ha desarrollado ANCAP nunca han sido 
consideradas. En este caso, se decidió, mediante un decreto, la exoneración del IVA a la obra. Hasta este 
momento, se dieron dos devoluciones de IVA. Una, de US$ 44:000.000 y, otra, de casi US$ 9:000.000. A su 
vez, está prevista una devolución de unos US$ 6:000.000 más, lo que suma a este descuento. 


ANCAP tendría US$ 80:000.000 en rojo, pero esta devolución de IVA permitió bajarlos a US$ 26:000.000. 
Los Ministerios de Economía y Finanzas y de Industria, Energía y Minería se reservaron la posibilidad de 


utilizar el mecanismo de modificación del IMESI de la gasolina. Esto no se hizo hasta ahora, pero es una 
herramienta que se puede llegar a utilizar, en función de cómo evolucionen las cuentas de la empresa, de aquí 
a fin de año. El objetivo bien planteado en la reunión entre los dos señores Ministros y ANCAP era preservar 
al consumidor con relación a la evolución de los precios de la materia prima en el mercado internacional, 
cuidar la política macroeconómica y preservar los números de la empresa. Se trata de un acuerdo que tiene el 
Poder Ejecutivo con la empresa para poder utilizar otras herramientas, como la posible modificación de la 
tasa de IMESI, si así fuese requerido. 


¿Por qué se ha planteado lo del IMESI? Porque la recaudación de IMESI, teniendo en cuenta que hubo un 
aumento importante de la venta de gasolinas en el país, se ha potenciado. Hay un incremento muy importante 
de la recaudación de IMESI para Rentas Generales. 


Esa es la comparación de la recaudación de IMESI en los últimos dos años, en iguales meses de los años 
2010 y 2011; la barra roja representa el año 2011 y la barra azul, el 2010. Se percibe claramente un 
importante aporte de ANCAP al Ministerio de Economía y Finanzas sobre la recaudación del IMESTI. En el 
mes de marzo, bajó porque se descontó el aporte de IVA que teníamos que hacer. La devolución de IVA se 
implementó por no hacer un aporte de IMESI que correspondía. 


A pesar de estos números, este año teníamos un saldo inicial de caja de US$ 164:000.000. Estamos previendo 
que al final del año vamos a tener ingresos por unos US$ 4.100:000.000 y costos y egresos por una cifra 
similar. Si tenemos en cuenta el saldo inicial de caja, estaríamos terminando el año con unos 

US$ 155:000.000 en caja, después de haber tenido ingresos y egresos por encima de los US$ 4.000:000.000. 


Debemos tener en cuenta que estamos desarrollando inversiones importantes. Tenemos unos 
US$ 160:000.000 de inversiones en el año en distintas áreas de la empresa. Aquí está contabilizado parte de 
lo que se está desarrollando en la refinería: inversiones en Portland, en logística y otras inversiones. 


Traje algunos comparativos sobre los precios de la región. Aquí se observa una comparación entre los precios 
de la gasolina en la región. La línea roja muestra el precio de la gasolina en nuestro mercado interno y la 
línea verde el precio de la gasolina en Brasil. Esto es incomparable con la situación que hay en Argentina, 
que tiene un subsidio al precio del barril. Es muy difícil comparar precios con el mercado argentino. En 
general, hacemos comparaciones de precios con el mercado brasileño. Como se podrá apreciar, en el último 
período ha habido meses enteros en los que hemos estado por debajo de los precios de Brasil. 


No pasa lo mismo con el gasoil. Estamos un poco por encima de los precios en el mercado. Estamos 
hablando de precios al público, que incluyen impuestos. El sector productivo, que tiene alguna de estas 
exoneraciones de impuestos, paga un precio más bajo, pero la comparación de precios entre el gasoil en el 
mercado interno que es la línea roja y el gasoil en Brasil, tiene aproximadamente una diferencia de unos 
US$ 0,30 o US$ 0,40. Con Argentina, la situación vuelve a ser incomparable. 


Otro punto de comparación es el precio de GLP, que tiene un subsidio importante por parte de los otros 
combustibles. Quienes consumen los otros combustibles, ayudan a subsidiar el precio del GLP. La línea roja 
muestra la comparación de los precios de GLP en el mercado interno y las dos líneas verdes de arriba, los 
precios de GLP en Brasil. Hay dos líneas verdes porque Brasil no tiene una única tarifa para los precios de 
los combustibles, y una representa los precios en Santana y la otra, en Chuy. 


Respecto a si existe alguna posibilidad de bajar los precios de los combustibles, ante los comentarios de 
algunos Directores que mencionaron esa posibilidad, debo decir que no. No existe ninguna posibilidad de que 
bajemos los precios de los combustibles en estos próximos meses. Obviamente, dependerá de cómo 
evolucione el precio del barril, pero hasta el momento nuestra paramétrica ha fijado un precio de US$ 105 el 
Brent y un tipo de cambio a $ 19,50. En todo el año solo un día el barril estuvo por debajo de ese precio; el 
resto, estuvo más cerca de los US$ 120. Un día estuvo a US$ 103 y al día siguiente volvió a US$ 105, siguió 
subiendo a US$ 108 y hoy está a US$ 114. 


Entonces, hemos amortiguado esa situación con el tipo de cambio, porque tenemos una buena negociación en 
la compra de dólares. Teníamos un acuerdo histórico con el Banco de la República, que fijó durante años la 
tasa de compra de dólares dos puntos por encima del precio del mercado. Nosotros, en coordinación con el 
Presidente del Banco de la República, hicimos un ensayo durante un cierto período y parte de las compras de 
moneda las realizamos en el Banco y parte en el mercado. De esa manera, pudimos demostrar al Banco que 


estábamos comprando mejor en el mercado que con la tasa que nos fijaba y logramos flexibilizar el precio de 
la compra de dólares en dicha institución. Hoy estamos comprando dólares tanto al Banco de la República 
como a otras instituciones financieras a mejores precios y logrando mejores diferenciales con el precio de 
mercado. Básicamente esto ha permitido amortiguar el impacto del precio del barril. Como los números 
indican, estamos necesitados de mejorar la caja. No estamos alarmados, y tenemos una buena coordinación 
con el Gobierno para hacer un monitoreo permanente de esta situación, pero no existen posibilidades de bajar 
los precios, porque el mercado internacional no lo permite, porque venimos amortiguando una suba de 
precios que debió ocurrir unos cuantos meses atrás y no ha ocurrido, y porque en este momento estamos con 
una refinería parada, que entró en el paro programado de mantenimiento, que implica, por lo menos, sesenta 
días de inactividad. Ese paro programado se hace cada cuatro años; exige un importante desembolso para las 
compras de productos para sustituir la producción de refinería. Estamos hablando de más de 

US$ 500:000.000 en la compra de productos; de más de US$ 30:000.000 en la compra de repuestos para el 
paro, de la contratación de más de veinte empresas que están prestando servicios en este momento durante el 
paro y de una importante programación logística para mantener el abastecimiento del mercado interno. Ojalá 
que no haya dificultades, pero estamos en una zona de riesgo. Son dos meses durante los cuales tenemos que 
estar muy atentos a que se cumplan los contratos de compra de productos, la logística, los alijes, las cargas, 
para poder asegurar el abastecimiento en el mercado interno. A su vez, debe cumplirse el cronograma de paro 
que está programado que, además, tiene la característica de que permitirá la interconexión de varias de las 
nuevas unidades que se construyeron. O sea que no es un paro cualquiera, sino que tiene una exigencia muy 
grande desde el punto de vista de la programación y técnico, porque implica la interconexión de la vieja 
refinería con unas cuantas de las nuevas unidades que se han construido. 


Una cosa es el precio del gasoil en el mercado brasileño o en el argentino y, otra, el precio de compra de 
partidas importantes de gasoil. El aprovisionamiento de gasoil del país, en general, no se rige por los precios 
que se pagan en el mercado brasileño o en el argentino, sino por los precios internacionales y por la 
existencia de volúmenes disponibles. Esto quiere decir que las empresas y los proveedores, muchas veces, 
hacen pesar las dificultades que hay en esta zona para abastecerse. Tenemos un mercado argentino que tiene 
dificultades enormes en el abastecimiento de gasoil y gasolinas. En Argentina falta combustible en 
prácticamente todo el país durante todo el año y la situación cada vez se agrava más, y esto genera una 
situación de plus para los intermediarios o empresas que proveen gasoil en la región. Ellos saben que están 
vendiendo gasoil en un mercado que está ávido, donde es absolutamente insuficiente. Por lo tanto, esto no 
genera condiciones para conseguir buenos precios para la compra de gasoil en la región; genera muchas 
dificultades. Por eso no soy muy optimista en cuanto a que los precios que obtengamos por el 
aprovisionamiento de gasoil durante el paro sea mucho mejor que nuestros costos de producción. 


Por otra parte, hay una serie de consideraciones que ha hecho el señor legislador sobre los temas impositivos 
y tributarios que están fuera de nuestras posibilidades y de las decisiones que puede tomar la empresa. Esas 
son decisiones que toma el Poder Ejecutivo. Nosotros somos tomadores de resoluciones que se adoptan en 
otras esferas y lo que hacemos es vender combustible y recaudar para cumplir con lo que establece el 
Gobierno y lo que votan los legisladores. Lo único que nos corresponde a nosotros es cumplir con eso. Por lo 
tanto, son elementos que están fuera de mi consideración. 


SEÑOR MINISTRO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA.- Complementando lo expresado por el 
señor Presidente de ANCAP, creo que se han explicado la política y los precios, el manejo y las 
posibilidades de los precios que tenemos en la parada de la refinería, la posibilidad de baja de precios, 
el uso de la herramienta del IMESTI y del IVA para amortiguar a largo plazo los precios que tenemos en 
base a los precios internacionales y la paramétrica. 


Asimismo, respecto a la última pregunta que hizo el señor Diputado sobre este tema, puedo decir que vamos 
a continuar con la política de disminuir los costos hacia el sector productivo que ya hemos desarrollado y, por 
lo tanto, vamos a hacer un análisis de las propuestas que él realizó en cuanto a que para algunos sectores 
habría que revisar la posibilidad de liquidar anual o trimestralmente que van en el sentido que ya hemos 
venido trabajando y compartiendo con esta Comisión en particular, para ver qué es lo que se puede mejorar 
sobre esas políticas específicas. 


SEÑOR DELGADO.- Más allá de que ANCAP sea tomador de precios, hay decisiones que se adoptan 
en su Directorio y otras fuera de él, y suponemos que en estas últimas algún grado de injerencia debe 


tener. 


La primera pregunta que quiero formular tiene que ver con el llamado a precios o la licitación que están 
haciendo para la compra de combustibles entre los que está el gasoil, que se hace a nivel internacional para 
cubrir la demanda de Uruguay en los meses de paro de la refinería. Si el precio de compra es menor al de 
producción, ¿eso se va a trasladar al surtidor? Es una pregunta concreta que nos parece importante. 


Yo me baso en informes de la URSEC, que no toma solo a Brasil. Se podrá cuestionar cómo estipula la 
URSEC los precios de paridad de importación, pero supongamos una situación ideal en la que lo que 
establezca esta Unidad sea real y haya posibilidad de comprar gasoil a cuarenta centavos de dólar menos de 
lo que cuesta producirlo en Uruguay. ¿Eso se va a trasladar al surtidor? La respuesta seguramente tiene que 
ver con una decisión de ANCAP. 


Por otro lado, en el balance que nos mostraban las autoridades de ANCAP costaba ver, porque la pantalla está 
lejos se advierte que el balance en rojo está muy vinculado con temas como el de ALUR; posiblemente hay 
absorción de costos que ANCAP ha tomado con respecto a ALUR, donaciones y algunas otras decisiones 
que, sin duda, han incidido en el balance de la empresa. 


Voy a plantear un tercer tema, que no tiene que ver con el Presidente de ANCAP sino con el Ministro, porque 
es parte del Poder Ejecutivo y, en definitiva, alguien tiene que liderar esto. A veces, cuando hay competencias 
dispersas, es difícil plantear algunas cosas hasta que alguien asume la responsabilidad de hacerlo en serio y 
liderar los ámbitos de discusión en la materia. ¿Hay voluntad por parte del Ministerio, dentro del Poder 
Ejecutivo, de liderar la citación de los sectores productivos para empezar a rediscutir los niveles de 
deducción, por ejemplo, del IVA al gasoil, y los niveles de pago anticipados con certificados que puedan 
servir para la compra de combustibles? ¿Hay voluntad de trabajar sobre eso? Me parece que, en la medida en 
que haya alguien que tome la bandera, que asuma el compromiso, es más fácil saber con quién relacionarse, a 
quién tocarle el timbre, por decirlo así. No todos los timbres suenan. Entonces, cuando uno suena y alguien 
atiende hay que valorarlo y también hay que exigirle un poco más; es lo que pasa con la gente que asume 
compromisos con más grado de responsabilidad que otros. Hay instancias en las que cuesta abrir puertas y, 
por más que se insista, las respuestas no son las que uno espera. 


Repito: ¿hay voluntad de trabajar sobre esto? Lo planteo porque esta es una preocupación de los sectores 
productivos, que quieren contar con un ámbito de discusión en el que se abarquen paramétricas de costos, de 
uso de gasoil para los diferentes sectores, etcétera. ¿Hay voluntad de trabajar sobre deducciones del IVA o, 
eventualmente, sobre una baja compensatoria del IMEBA? Si la hubiera sería una buena noticia que podría 
darnos hoy el Ministro. Del mismo modo, sería bueno que existiera la posibilidad de establecer para estos 
sectores un mecanismo financiero que fuera más ágil, porque no todos pueden asumir el costo de tener que 
esperar el final del balance. 


Estos son los comentarios que tenía que hacer. La verdad es que me quedo con el vaso medio lleno, no medio 
vacío. Sé que muchas de las cosas que se plantearon aquí en materia de combustibles escapan a la decisión de 
ANCAP y que tienen relación con los impuestos de los combustibles y de los biocombustibles. Me parece 
que vamos a seguir insistiendo en la rebaja de la tasa del biodiesel y también con las deducciones; por eso le 
pedimos al Ministro un compromiso en este sentido. 


Por otra parte, con respecto al IMESI de las naftas me quedo más preocupado. En este sentido, veo el vaso 
más vacío que lleno porque, en definitiva, lo que estamos planteando es que, en función de que hay un 
incremento importantísimo de recaudación del IMESI, juguemos con este impuesto a ver si, por el 
mecanismo de la reducción, podemos generar aún más consumo y recaudación. Se trata de cambiar la base de 
cálculo, pero no con una suba; eso está claro. Repito que no quedo muy satisfecho ni tranquilo con la 
respuesta que, en este caso, dio el Presidente de ANCAP. 


Estos eran los comentarios que queríamos hacer. Nos interesa ver la posibilidad de que alguien que responde 
cuando se le golpea la puerta y es receptivo asuma el compromiso de convocar a una discusión en serio sobre 
estas cuestiones. 


SEÑOR SENDIC.- No estamos previendo una baja en los precios del gasoil en función del precio de 
compra que tengamos durante los dos meses de paro de la refinería. En la gráfica observamos que 


ANCAP ha tenido una política coordinada con el Gobierno de amortiguación de los precios, tanto 
cuando hubo una baja muy puntual del precio internacional del barril, que duró pocos meses, como en 
este período, en el que hemos tenido una suba significativa de los precios. Más allá de coyunturas que a 
veces duran solo días y responden a sensibilidades muy particulares de los mercados, ese cuadro está 
mostrando el importante esfuerzo que se hace para mantener una política de precios equilibrada, que 
sea sustentable en el largo plazo. 


No ha sido la política de ANCAP responder a impulsos particulares; siempre nos hemos manejado con 
promedios y hemos tenido mucho cuidado, tanto a la hora de subir los precios como de bajarlos, atendiendo a 
los números de largo plazo. Además, somos conscientes de que los precios de los combustibles no han 
generado dificultades en el sector productivo; alcanza con ver el desarrollo que ha tenido el sector 
productivo, inclusive, el que realiza una utilización intensiva de combustible. El precio del combustible no es 
una dificultad para el desarrollo y el crecimiento que el país tiene; hay otros elementos que inciden, no 
precisamente el precio de los combustibles. Por lo tanto, no vamos a tener una política diferencial por dos 
meses de paro de la refinería; no nos apartaremos del camino que hemos venido construyendo. Ustedes saben 
bien cuánto costó equilibrar los precios del gasoil y la gasolina. Subir el precio del gasoil para equilibrarlo 
con el de la gasolina implicó una política que debimos anunciar con muchos meses de anticipación y con 
costos políticos importantes, que asumimos. No fue sencillo; hubo que asumirlo. No vamos a echarnos atrás 
con esa política que se construyó y que tiene beneficios para el país por dos meses de paro en la refinería, 
durante los cuales quizás consigamos algún centavo de ventaja en el precio del gasoil. No creo que el señor 
Diputado, que nos tiene acostumbrados a miradas de largo plazo, no comparta esta apreciación que estamos 
haciendo. 


SEÑOR MINISTRO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA.- El señor Presidente de ANCAP ha 
ahondado en el tema de las estrategias que, como decíamos al principio, han tenido buenos resultados 
y, por ende, nos llevan a pensar en la continuidad de las políticas. 


En cuanto al otro aspecto que se mencionó, vale la pena señalar que en cada sector en el que se fue otorgando 
la posibilidad de exoneración del IVA se manejaron cálculos precisos sobre la influencia del gasoil en los 
costos productivos y de eso se extrajo el porcentaje de IVA que podría deducirse. Esto fue hecho en 
colaboración, para algunos sectores, con el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca y, para otros, con la 
parte industrial, en la forma más directa posible, que era contemplar no un porcentaje sino el gasto previo del 
año anterior. 


Quiere decir que los porcentajes se fijaron con la finalidad de que el sector productivo pudiera exonerar el 
gasoil y, en definitiva, tuviera un menor costo de combustibles. 


De todas maneras, creemos que la propuesta del señor Diputado debe ser analizada. Nosotros nos vamos a 
encargar de trasmitirla, junto con los otros Ministerios, al interior de nuestro Gobierno, para determinar si en 
algún caso particular nos corresponde analizar ese ajustado sistema que se hizo conjuntamente con la 
OPYPA, del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca. Debemos estudiar el balance entre reducir la carga 
impositiva sobre factores productivos como estos y mantener controlado este rubro, porque cuando se libera 
de esa manera se pierde el control sobre cuánto se descuenta de IVA, y es muy importante mantener el 
equilibrio. Esa es la razón por la que se ha proseguido con estos porcentajes. 


Entonces, nuestro Ministerio productivo recoge la propuesta y la trasladará al resto de los Ministros para 
estudiarla. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde analizar el tema relativo ALUR. 


SEÑOR POSADA.- Nuestra introducción va a ser muy breve porque queremos que se haga una puesta 
a punta de la situación actual de ALUR, especialmente teniendo en cuenta que no es la primera vez que 
este tema se analiza en el ámbito parlamentario. Recordemos que en la mitad del período pasado 
concurrió a esta misma Comisión el actual Presidente de ANCAP, quien planteó una serie de objetivos 
respecto al desarrollo de ALUR, la mayoría de los cuales no se cumplieron. 


En consecuencia, creo que corresponde que en este ámbito se realice nuevamente un análisis de la realidad 
actual. 


Además, el señor Diputado Delgado hizo referencia a una serie de cambios en los contratos de suministro 
entre ALUR y ANCAP. Se señaló que se modificó, inclusive, el precio de los contratos de suministro del año 
2009, que estaban vigentes. Es decir que el subsidio continúa. 


Entonces, queremos saber cuál es la situación actual. Por cierto, después de la intervención del señor 
Presidente de ANCAP en aquella frustrada reunión de hace unos meses, lo alertamos respecto de hacia dónde 
apuntábamos con esta convocatoria; nos parece que el Parlamento debe tener esta información al día, vamos 
a realizar algunos comentarios que nos parece corresponden en función de la estrategia que se ha seguido en 
todo lo referente a ALUR. 


SEÑOR MINISTRO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA.- Tal como solicita el señor Diputado, 
vamos a hacer una puesta a punto de la situación y luego analizaremos el tema, en esta o en otra sesión. 
Aclaramos que nosotros estamos disponibles porque se fueron juntando temas y pasó el tiempo; así que 
la decisión en este sentido depende de los señores Diputados. 


SEÑOR SENDIC.- Hemos traído una presentación que voy a explicar a continuación. 


SEÑOR POSADA.- Planteo a la Mesa que sería importante tener esta presentación. Recuerdo que 
lamentablemente no pudimos tener la que se hizo a mitad del período pasado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tomaremos las medidas correspondientes en ese sentido. 
SEÑOR SENDIC.- Con mucho gusto dejaremos la presentación. 


Hemos hecho un resumen en la medida de lo posible de cómo surge esta política que hemos instrumentado 
desde el Gobierno y desde ANCAP para la introducción de los biocombustibles y de cómo fue el proceso de 
ALUR hasta la fecha y cuáles son sus perspectivas. 


Voy a referirme rápidamente a algunos antecedentes porque luego ustedes van a poder leerlos en la 
presentación con más detenimiento. 


Desde su creación en 1931, ANCAP tiene el cometido de introducir un carburante nacional, tal como se lo 
llamaba en aquella época. Inclusive, se hicieron algunos trabajos previos en el Instituto de Química, 
procurando el desarrollo en el país de un carburante nacional que nos diera mayor soberanía. Precisamente, 
ese era el objetivo planteado. Algunas personas importantes del país, como el doctor Domingo Arena y el 
propio Presidente Batlle y Ordóñez, pusieron sus vehículos a disposición de la empresa y del Instituto de 
Química para que se hicieran los ensayos con el carburante nacional. Sin duda estas personas jugaron un 
papel importantísimo; no tengo dudas en reconocerlo. Inclusive, estamos previendo poner a la refinería de La 
Teja el nombre de Eduardo Acevedo, porque fue un precursor del desarrollo de ANCAP y de la innovación 
que se llevó adelante en aquel momento para tener una mayor soberanía con los combustibles. Además, fue el 
primer Presidente que tuvo ANCAP y, tal como me acota el señor Ministro, era químico. 


Como decía, voy a pasar por alto todo lo que tiene que ver con los antecedentes y la composición de la matriz 
y me voy a referir a las metas que están planteadas en la norma. La Ley N? 18.195 encomienda a ANCAP 
mezclar para el mercado interno etanol en un 5% como mínimo con las gasolinas, a partir del 31 de 
diciembre de 2014. En el caso del biodiesel, lo autoriza a mezclar con el gasoil un 2% como mínimo desde el 
19 de enero de 2009 hasta el 31 de diciembre de 2011, porcentaje que aumentará a un mínimo de 5%, a partir 
del 1” de enero de 2012. Para cumplir con estos objetivos se decidió que ANCAP debería formar parte de una 
cadena de producción de agrocombustibles: que la producción de los cultivos agroenergéticos integrados a 
los actuales sistemas de producción de alimentos fueran la base de la producción de biocombustibles, y que 
esto se hiciera mediante alianzas público-privadas para viabilizar la producción; que se impulsara la creación 
de cadenas agroindustriales para fomentar el desarrollo y la generación de empleo algunos de estos aspectos 
están planteados en la propia ley; que se preservara el modelo agrícola para proteger al pequeño y mediano 
productor; que se priorizara la materia prima nacional, de acuerdo con lo que establece el marco legal, y que 


ANCAP asegurara el volumen y la calidad suficientes para cumplir con los requisitos planteados por la UNIT 
y la Ley de Agrocombustibles. 


Tenemos condiciones excelentes para producir agrocombustibles en el Uruguay: una riqueza agroecológica 
importante para desarrollar las materias primas que permiten producir agrocombustibles, a saber, caña de 
azúcar, sorgo dulce, sorgo granífero, girasol, canola, soja, sebo vacuno y otros 


Desarrollamos esto con varios objetivos: aumentar la soberanía energética, disminuir progresivamente el 
consumo de petróleo, disminuir los gases que producen el efecto invernadero y los efectos nocivos para la 
salud, impulsar el desarrollo de cadenas agroenergéticas y alimentarias, e impulsar el desarrollo económico y 
social de distintas regiones deprimidas del país. 


Por lo tanto, a través de ALUR que ya era una empresa de ANCAP; no la inventamos nosotros decidimos 
desarrollar una política para alcanzar este objetivo, con determinados emprendimientos agroindustriales. En 
este momento son básicamente tres: el complejo industrial de Bella Unión para la producción de etanol, 
azúcar y energía eléctrica; el complejo de Paysandú para la producción de alcohol potable e industrial, y el 
complejo metropolitano para la producción de biodiesel, harinas oleaginosas y glicerina. Hoy ALUR produce 
etanol, biodiesel, azúcar, harinas proteicas, energía eléctrica, alcohol potable, alcohol industrial, bloques 
proteicos y actibiol. 


En 2010 ALUR facturó US$ 82:600.000; 36% correspondió al azúcar, 22% al biodiesel, 28% al etanol 
carburante y en menor proporción a harinas, etanol potable y otros conceptos. En cuanto a la evolución de los 
ingresos, en 2006 se facturaron alrededor de US$ 24:000.000; en 2007, casi US$ 25:000.000; en 2008, 

US$ 25:000.000; en 2009, US$ 26:000.000; en 2010, cuando empezaron a funcionar algunas de las nuevas 
inversiones, US$ 82:600.000, y se proyecta para el 2011, US$ 120:000.000. 


En cuanto a los trabajadores vinculados a estas cadenas productivas, hay unos 1.900 en el área agrícola, 700 
en la industria, 550 productores agropecuarios, unos 50 transportistas de granos, unos 60 transportistas de 
caña y graperos en Bella Unión, 80 transportistas de azúcar y 25 transportistas de biocombustibles. Quiere 
decir que hay unas 3.400 personas vinculadas a estas cadenas productivas. 


La Fase I de la empresa fue el desarrollo del Complejo de Bella Unión para la producción de etanol, azúcar, 
energía eléctrica y alimento animal. En 2006 se inició la gestión; en 2007 lanzamos el azúcar "Bella Unión"; 
a partir de 2008 se empezaron a hacer las nuevas inversiones industriales, es decir, se instaló el clarificador, 
el nuevo sistema de filtrado, la nueva destilería y la nueva caldera; a partir de 2010 se iniciaron los ensayos 
con sorgo dulce en Bella Unión, se introdujo la cosecha mecanizada y se puso en marcha el turbogenerador, y 
a principios de este año se utilizó la vinaza como agregado al riego en Bella Unión para bajar el empleo de 
fertilizantes de origen industrial, lo que agrega un importante valor a uno de los residuos indeseables del 
proceso. 


En 2006 se inicia la gestión del ingenio azucarero y todo lo relacionado a esa cadena industrial. La situación 
existente en aquel momento obligó, por un lado, a desarrollar un plan de mantenimiento de la fábrica para 
llevar adelante la zafra 2006 y 2007 y, por otro lado, a crear un Fondo Agrícola para financiar la actividad en 
un área que estaba absolutamente deprimida, tanto en lo que refiere al mantenimiento de lo que existía en 
aquel momento de caña de azúcar como a la política de crecimiento que desarrollaríamos desde ese 
momento. Paralelamente, se elaboró un proyecto que tiene por objeto la creación de un complejo 
agroenergético alimentario, que permite la producción de etanol, azúcar, energía eléctrica y alimento. Para 
lograr estos objetivos se definió un plan de inversiones industriales y un programa agrícola para implantar 
10.000 hectáreas de caña de azúcar. Dentro del proyecto global se ha desarrollado un proyecto de riego para 
modernizar y ampliar la infraestructura de riego existente, un proyecto para incorporar el sorgo azucarado o 
sorgo dulce partir de 2010 en la cadena agroindustrial para producir etanol y energía eléctrica. 


En el plano industrial el ingenio azucarero contaba con más de diez años de desinversión y de carencia de 
mantenimiento adecuado, por lo que fue necesario, en primer lugar, diseñar un plan de mantenimiento e 
inversiones para desarrollar la actividad productiva, en mejores condiciones, que permitiera seguir operando 
la planta para desarrollar la zafra 2006 y 2007 y transformar, a través de las inversiones, ese viejo ingenio 
azucarero en un nuevo complejo agroindustrial. En primer lugar, se comenzó a analizar la anexión de una 
destilería para producir etanol, y luego de tres meses de trabajo dicho análisis demostró que el proyecto de 
destilería estaba comprometido desde el punto de vista energético: no había vapor suficiente, por lo cual se 


requería invertir para generar vapor y electricidad. O sea, iniciamos un proceso de inversión y de montaje 
para poner en marcha el complejo a partir de 2007. 


Este es el concepto con el que estamos desarrollando el emprendimiento. Es decir, no tenemos un ingenio 
azucarero ni una destilería, sino una biorrefinería. Este mismo concepto lo desarrollamos en nuestros dos 
grandes emprendimientos. Tanto en el complejo de Bella Unión como en el que está en el área metropolitana 
el diseño industrial está adecuado para utilizar diversas materias primas, y por la programación de la 
producción ese proceso permite desarrollar una diversidad importante de productos como los que ya 
mencioné. 


No voy a detallar los elementos de punto de partida porque eran los que había en Bella Unión en el momento 
en que arrancamos. 


El objetivo era tener una molienda para 600.000 toneladas de caña, llevar el período de cosecha de mayo a 
octubre y que pudiéramos tener una zafra de ciento ochenta días, con la idea de producir azúcar refinado, 
alcohol anhidro, energía eléctrica y alimento 


Hubo que hacer algunas inversiones para mejorar la producción de azúcar. Había un sistema de producción 
de azúcar que estaba muy desequilibrado: la fábrica producía más azúcar blanco que azúcar refinado. Por las 
características de nuestro mercado, el azúcar blanco no tiene cabida. En cambio, en Brasil sí se consume gran 
cantidad de azúcar blanco, que es de menor calidad que la nuestra. Además, tiene un proceso diferente porque 
el nuestro requiere un mayor esfuerzo de clarificación y de refinamiento. Por eso el azúcar brasileño es más 
oscuro que el nuestro y el grano es diferente. 


En las imágenes que se están proyectando se aprecian las nuevas instalaciones: el clarificador, el nuevo filtro 
y el proceso de decoloración y la nueva caldera, que fue una de las inversiones más importantes que se 
hicieron. Entre la caldera y periféricos se invirtieron alrededor de US$ 20:000.000. 


También era necesario hacer una inversión para la generación de electricidad. El ingenio consumía energía de 
UTE, tenía un consumo mayor que lo que el ingenio generaba y era necesario hacer una inversión de 

US$ 4:800.000 que permitiera generar hasta 8 MW. En la imagen se aprecia el generador que está 
funcionando. 


La inversión más importante fue la instalación de la destilería de la planta de fermentación de jugos y melaza 
para 120 metros cúbicos/día de alcohol hidratado y la desidratadora para obtener alcohol anhidro, o sea para 
llevar el contenido de agua a cero. La producción estimada es de 20:000.000 de litros por año, que permita a 
ANCAP mezclarlos con sus gasolinas. El costo de esta inversión fue de aproximadamente US$ 21:500.000. 
En la imagen se aprecia la destilería que está funcionando en Bella Unión. 


Asimismo, se llevaron a cabo una serie de iniciativas que tienen que ver con el medio ambiente. El sistema 
de tamiz de agua de lavado de caña, las piletas de decantación, el sistema de separación de ceniza de los 
gases de la caldera, el tratamiento de la red sanitaria y el manejo de la vinaza para el fertirriego, que era un 
gran desafío porque hay un volumen importantísimo de vinaza que se genera a partir de la producción del 
alcohol. En la imagen que se proyecta se aprecian las piletas de "stockamiento" de vinaza. Cuando se 
consiguió la autorización de la Dirección Nacional de Medio Ambiente pudimos incorporar la vinaza al 
sistema de riego de Bella Unión, tanto a los canales de riego como a otros sistemas que se utilizan en la zona. 


De todas maneras, tenemos un proyecto para la utilización de la vinaza para la producción de biogás. Se trata 
de un proceso para la digestión anaeróbica de la carga orgánica que tiene la vinaza, que es lo que genera su 
olor. Esto va a producir biogás 55% de metano para la producción de energía eléctrica 1 MWh y lo que se 
llama digestato, que son efluentes líquidos del reactor que se vuelcan a los canales de riego para aportar 
nutrientes minerales a las áreas de caña de azúcar. En este momento, tenemos el estudio técnico y económico 
culminado, y se constató en otros lugares la utilización de un proceso similar. Estamos a punto de terminar la 
instalación de un reactor piloto en acuerdo con la ANII y, después de hacerlo, se va a elaborar el llamado y el 
pliego para la instalación definitiva de un reactor que nos permita la utilización de la vinaza para la 
generación de energía eléctrica. Este es el objetivo que está planteado y es uno de los mayores desafíos desde 
el punto de vista ambiental. 


Hay algunos indicadores que tienen que ver con el resultado de estos procesos. La utilización de cal bajó de 
10 a 1 en el proceso de clarificación del azúcar. Durante la zafra se produce un 100% de azúcar de calidad 
refinado. La capacidad de la destilería que hemos instalado ha estado promedialmente por encima de su valor 
nominal de diseño, o sea que estamos con promedios que superan los 120 metros cúbicos/día de producción 
de etanol. Los lotes de producción de etanol anhidro han tenido un 100% de aprobación por parte de ANCAP, 
es decir que no ha habido lotes rechazados por mala calidad del producto. Además, el proceso dejó de utilizar 
leña; antes se consumían volúmenes importantísimos de leña, pero actualmente la caldera tiene una alta 
eficiencia en la utilización del bagazo de la caña y permite un depósito importante de bagazo, que incluso se 
usa fuera de zafra para el refinado de azúcar crudo importado, porque la producción de azúcar se 
complementa con crudo que se importa y durante ese proceso se utiliza la energía que queda de la zafra. 


Tenemos autosuficiencia desde el punto de vista energético; en octubre de 2010 se inauguró el generador y 
este año empezamos a entregar energía eléctrica a UTE. 


Por otra parte, en la zafra pasada terminamos en una fecha adecuada para comenzar las tareas de 
mantenimiento agrícola. 


A continuación me voy a referir al comparativo de la eficiencia en molienda e indicadores productivos entre 
2010 y 2011 a sesenta y dos días de zafra. En el año 2010 se molieron 135.000 toneladas de caña, y en el año 
2011 llevamos 156.000 toneladas. En el año 2010 se produjeron 7.049 toneladas de azúcar y este año 
llevamos producidas 9.500. En el año 2010 se produjeron 4.180 metros cúbicos de etanol y este año llevamos 
5.400. Además, este año hemos entregado a la red de UTE 2.180 MWh de energía. También hay otros 
indicadores productivos de cómo fueron evolucionando los principales elementos entre los años 2008 y el 
año 2011 con sesenta y dos días de zafra. 


Quiero resaltar que en el año 2006 la molienda diaria de caña de azúcar era de entre 1.300 y 1.500 toneladas 
y que hace tres días llegamos a un valor récord de 4.000 toneladas de caña molida en el día. 


El gran desafío es el plan agrícola. En el área agrícola el sector sufrió un proceso muy fuerte de desinversión 
durante al menos quince años debido a diversas razones sobre las que no nos vamos a extender Esto trajo 
como consecuencia ineficiencia desde el punto de vista productivo y un fuerte endeudamiento en un cultivo 
como la caña de azúcar, que es clave desde el punto de vista alimentario y energético. El Departamento 
Agrícola de la ex CALNU se había desmantelado y durante esos años se frenó el proceso de incorporación de 
tecnologías, de variedades de caña de azúcar, de prácticas de cultivo, de manejo de cultivo, de control 
biológico, etcétera. En el campo esta realidad se vio reflejada en las dificultades de los agricultores para 
invertir en maquinaria, herramientas, caminería y demás. El proyecto agrícola tiene como principal objetivo 
implantar unas 10.000 hectáreas de caña de azúcar para la producción de etanol, azúcar y energía eléctrica, y 
unas 4.000 hectáreas de sorgo azucarado para producir etanol y energía eléctrica. 


A continuación me voy a referir a las características de la evolución de la caña de azúcar en Bella Unión. En 
nuestro país la caña tiene necesidad de riego debido a la capacidad limitada de acumulación de agua. 
Tenemos dificultades porque hay lluvias, precisamente, en el período de cosecha, lo que genera problemas en 
la transitabilidad de la maquinaria y los vehículos. Hasta este momento la cosecha ha sido enteramente 
manual. El período de crecimiento es limitado por las bajas temperaturas, lo cual reduce el potencial, pero 
favorece la maduración natural de la caña. La mayoría de los insumos que se utilizan son importados. No se 
utilizan insecticidas, fungicidas ni bactericidas. Una ocurrencia esporádica de heladas puede afectar la 
producción. La duración media de la cepa es de cinco años; es decir que la caña se siembra, se corta y se 
mantiene la misma cepa, y luego de cinco años hay que sustituirla. Todas las unidades productivas de la zona 
tenían una fuerte desinversión en maquinaria y tecnología en general. 


En la gráfica que estamos proyectando vemos cómo es la estructura productiva en Bella Unión y el tamaño 


de los predios: en este momento hay más de trescientos productores agrícolas y una distribución muy grande 
de la tierra. 


SEÑOR POSADA.- Anteriormente se había dicho que había 550 productores. 


SEÑOR SENDIC.- Cuando señalé los números del total de la producción de ALUR me referí las 
diferentes cadenas productivas, incluyendo la de biodiesel y la de Paysandú. 


Como decía, en Bella Unión hay una importante distribución de la tierra y muy escasa concentración. No hay 
grandes productores; solo tres o cuatro tienen más de 100 hectáreas. 


El plan agrícola que desarrollamos se centra en dos aspectos fundamentales. Tiene como principal objetivo 
implantar 10.000 hectáreas de caña de azúcar para la producción de etanol y 4.000 hectáreas de sorgo, y 
lograr una mayor eficiencia a nivel productivo que permita mejores rendimientos y reducir los costos. En este 
momento tenemos unas 8.500 hectáreas de caña de azúcar; no hemos cumplido con las 10.000 hectáreas a las 
que queremos llegar. 


Creamos un fondo de financiamiento con el objetivo de financiar la ampliación del área y el mantenimiento 
de los cultivos. Cuando se inició la actividad, en el año 2006, la mayoría de los productores de Bella Unión 
no eran sujetos de crédito para los bancos. Este financiamiento, liberado por etapas bajo la estricta 
supervisión del Departamento Agrícola y el Área Económica y Financiera de ALUR, permitió llegar a las 
8.200 hectáreas que tenemos hoy. El 40% de los productores de caña de azúcar son asistidos hoy por el 
Bandes en un acuerdo que hemos hecho con el banco. Una parte importante de la cartera la inició ALUR con 
un fondo de financiamiento propio y fue traspasada parcialmente el objetivo es que lo sea enteramente al 
sistema financiero. 


Voy a mencionar algunas de las medidas que se toman para que vean la importancia que tiene el trabajo que 
se hace con las variedades. En el año 2006 la mayor parte de la caña de Bella Unión estaba constituida por 
una variedad llamada TUC77-42, que es una de las variedades que requiere menor cuidado e inversión y que 
se adaptó a las épocas de crisis que vivió Bella Unión; sin embargo, no es la variedad más promisoria para el 
desarrollo de nuestro proyecto. La variedad más conveniente para Bella Unión es la LCP85-384, que estamos 
introduciendo. 


Algunas de las variedades tienen maduración más temprana. El hecho de que la zafra se extienda en el 
tiempo requiere variedades que maduran más temprano; inclusive, se han utilizado aceleradores de la 
maduración para poder incorporar caña en la primera etapa de la zafra. Hay caña que es de maduración más 
tardía que se deja para el final de la zafra y hay otra que tiene mayor resistencia a las heladas. En la gráfica 
que estamos viendo están todas las variedades descritas; al hacer una diferenciación por mes se puede ver 
cómo evoluciona la productividad de acuerdo con el momento de la zafra. 


La variedad tucumana la TUC77-42 a lo largo del período de zafra 2007 tuvo una producción promedio de 
caña de alrededor 7.800 kilos por hectárea; el promedio de producción de caña por hectárea de la variedad 
LCP85-384 la que queremos introducir es muy superior: pasa de 7.800 kilos a más de 11.000. 


En cuanto a la distribución de variedades sembradas, en 2006, el 75% de la caña de Bella Unión era de la 
variedad tucumana, y solo el 25% era de otras variedades; actualmente, el 57% está integrado por nuevas 
variedades más promisorias que han ido acorralando a la tucumana, que tiene hoy un 43% de participación en 
el total sembrado. Este proceso hay que hacerlo lentamente porque, como ya dije, la cepa dura cinco años. Es 
decir que la variedad tucumana que estaba sembrada casi al inicio del proceso cuando, además, no teníamos 
disponibilidad de semilla, pero como había que extender el cultivo obligó a sembrar caña que no era la que 
necesitábamos y que está en condiciones de ser sustituida porque ya cumplió su ciclo de cinco años, la vamos 
suplantando gradualmente por variedades más promisorias. 


En este cuadro que también les vamos a dejar se muestra la situación de siembra de nuevas variedades. 


Los componentes del costo de la materia prima, en buena medida tienen que ver con la siembra y el 
mantenimiento, un 57%, y un 43% de los costos están relacionados con la cosecha. Por lo tanto, era necesario 
trabajar sobre los dos elementos. 


Con relación a la cosecha, los objetivos son: asegurar el abastecimiento de materia prima y reducir sus costos 
y reducir los frentes de corte, que eran enormes y diversos. "Frentes de corte" se llama a las coordinaciones 
que tienen entre ellos los distintos productores de caña, y era necesario reducirlas porque había un 
fraccionamiento muy grande de la organización de la cosecha. Nuestro objetivo es centralizar la cosecha, ir 
hacia un transporte a granel de la caña de azúcar, reducir el tiempo entre corte y molienda y reducir el 
impacto ambiental de todo este proceso. Una de las medidas importantes es la introducción de la cosecha 
mecanizada. 


En la foto se puede apreciar a una de las máquinas que hemos comprado para el desarrollo del corte de caña 
de azúcar. En este momento están desarrollando el corte en la Colonia Raúl Sendic Antonaccio, que es la del 
Instituto Nacional de Colonización. Las imágenes muestran cómo funciona el sistema de cosecha mecanizada 
que se utiliza en algunas de las áreas de Bella Unión. 


También hemos incorporado la centralización del transporte con la compra de varios camiones diseñados 
especialmente porque tienen una volcadora lateral. En una de las imágenes se puede apreciar que el camión 
llega y vuelca la caña a granel hacia el costado, impulsado por una grúa. Así es el sistema de volcado de los 
nuevos camiones. 


Comparativamente, si consideramos el impacto que están teniendo estos dos elementos en la zafra 2011, es 
decir, la cosecha mecanizada y el transporte, el valor del corte mecanizado más el del trasbordo es de $ 175 
por tonelada de caña, mientras que el viejo corte manual, más las llamadas cinchadas, más la utilización del 
grapo, es de $ 255 por tonelada de caña. Esto, multiplicado por la cantidad de toneladas de caña que se piensa 
utilizar, da el número del ahorro esperado para la zafra. 


Con relación a los costos del transporte, también voy a dejar un comparativo. El transporte en las nuevas 
unidades, con el transporte de la caña a granel volcada directamente sobre la cinta transportadora de la planta, 
tiene un costo de $ 75 por tonelada, mientras el transporte de terceros, que fue el que se utilizó siempre, tiene 
un costo de $ 83 por tonelada. 


También estamos trabajando en la reconstrucción, en la ampliación, en la modernización y en la gestión de 
los sistemas de riego, que es uno de los puntos de mayor encarecimiento de todo el proceso. El costo del 
riego durante la zafra en Bella Unión, manejado por estas cooperativas, impacta fuertemente; estamos 
hablando de US$ 700 por hectárea, lo cual es un verdadero disparate. En ningún lugar del país y creo que 
tampoco en toda América Latina el riego tiene un costo tan alto. El Gobierno está tomando medidas para 
tomar y asegurar una mejor gestión de los sistemas de riego en Bella Unión. 


Otro elemento al que quiero hacer referencia, porque es muy importante, es el de la instalación de la 
producción combinada del sorgo dulce con la caña de azúcar, una experiencia pionera y única en América 
Latina que están siguiendo los ingenios azucareros de Tucumán y los brasileños. Primero hicimos un ensayo 
agrícola con sorgo dulce y luego la prueba del comportamiento del sorgo en el proceso industrial y el 
resultado fue ampliamente satisfactorio. Fuera de la zafra, alargando el tiempo de producción, es decir, previo 
a la cosecha de caña y posterior a la cosecha de caña, vamos a ir incorporando sorgo a la molienda utilizando 
el mismo trapiche y el mismo sistema de gestión de la planta, con el único objetivo de producir etanol y 
energía. El sorgo no se utiliza para la producción de azúcar. Entonces, el sorgo actúa como un cultivo 
complementario a la caña de azúcar para la producción de alcohol, se puede procesar en las instalaciones 
existentes y tiene autosuficiencia desde el punto de vista energético, es decir, no requiere combustible 
agregado. Hasta este momento hemos desarrollado trabajos experimentales con el objetivo de conocer el 
cultivo, de ajustar los procesos de clarificación de esos jugos, hemos hecho las evaluaciones correspondientes 
a la extracción de jugos, a la producción de etanol y al comportamiento de esos productos en la planta, y las 
conclusiones son que el sorgo se procesa sin modificación alguna en las instalaciones, que el residuo 
celulósico se quema exitosamente en la caldera y que los jugos tienen una composición similar a los de la 
caña de azúcar. Hemos tenido producción de alcohol de sorgo a escala industrial, unos 100.000 litros, sin 
mayores interferencias y se requieren mayores escalas para confirmar rendimientos y evaluación económica 
durante el proceso continuo. 


En lo que refiere al biodiesel, esta inversión la desarrollamos en Paso de la Arena, en Montevideo, para la 
producción de biodiesel, alimento animal y glicerina. Antes de que existiera esta cadena productiva que 
constituimos, la producción de biodiesel era insuficiente. Había una producción incipiente en pequeñas 
plantas algunas informales, sin habilitación e insuficientes para garantizar el suministro de biodiesel para 
ANCAP, pero ninguno de esos emprendimientos, que existieron y que existen, ha alcanzado la calidad que 
exige la norma UNIT; no hay certificación sobre la disposición final de la glicerina en estos 
emprendimientos, no hay certificación desde el punto de vista de la seguridad y el modelo que se había 
utilizado estaba enfocado fundamentalmente a la soja. 


En lo que tiene que ver con la línea de tiempo de esta cadena, empezamos la gestión en el año 2006. 


En 2009 hicimos el acuerdo con COUSA para la instalación de la planta. La planta de biodiesel se instaló 
hacia fines de 2009 y se hicieron planes para la producción de materia prima, como el caso del girasol. 
Estamos utilizando girasol, canola y, posteriormente, se hizo un primer plan con soja. Ahora, estamos 
iniciando la Fase II que describiremos después, que tiene que ver con la instalación de una nueva planta de 
biodiesel construida por Alfa Laval de Suecia. 


La capacidad instalada de la planta que tenemos en el predio de COUSA es de 18:000.000 de litros por año, 
lo que permite llegar a una mezcla del 2% en el gasoil. La inversión industrial estuvo en el entorno de los 
US$ 6:000.000. Hicimos un acuerdo con COUSA para la localización del proyecto. 


La producción de biodiesel en el año 2010, fue de 10:000.000 de litros, con un 99,6% de calidad UNIT. En lo 
que va de este año, se produjeron 9:000.000 de litros, hasta agosto, con un 100% de calidad. 


La producción de harinas proteicas fue de 30.000 toneladas, lo que sustituye unos US$ 12:000.000 de 
importaciones de esas harinas. Las materias primas que se utilizan son el girasol, la canola, la soja y los 
aceites comprados a pequeños productores locales, cooperativas y empresas. Menciono esto porque muchos 
de los cuestionamientos que se han hecho tienen que ver con la oportunidad que se da o no a los pequeños 
productores o a las pequeñas plantas que hay. Tenemos acuerdos y contratos para la compra de aceites a 
pequeños productores, a cooperativas y a empresas que hoy existen. 


Se trata de un modelo integrado de producción de alimento y energía. 


Los planes agrícolas de biodiesel se hacen alineados con los precios del mercado, pero con mecanismos de 
producción para los pequeños y medianos productores. 


Ahora observamos imágenes de la planta de biodiesel. Es pequeña y modular. 


El biodiesel producido alcanza altos estándares de cumplimiento de calidad. El volumen entregado a ANCAP 
no ha tenido ningún incidente garantizando la calidad y el suministro que requiere. 


En 2011, se van a sustituir unos US$ 20:000.000 de importación de harinas proteicas y unos US$ 21:000.000 
de importación de gasoil. Estamos hablando de que esto agrega a la producción de COUSA unos 
US$ 50:000.000 más por año 


Estamos exportando glicerina a mercados internacionales, en particular al chino. Estamos suministrando 
glicerina a la planta de cemento de la competencia de ANCAP, que tuvo una mejor oferta de precio que 
ANCAP para la compra de este producto. O sea que Cementos Artigas es uno de los clientes que utiliza la 
glicerina en los hornos. 


La producción de ALUR permite el desarrollo de cultivos como la canola y la utilización de materias primas 
que se exportan, sin valor agregado. Permite, además, la baja de los precios de harinas proteicas, potenciando 
la producción avícola, lechera y cárnica en Uruguay. 


La Fase I permitió una importante integración público-privada. Entre el 80% y el 90% del valor del biodiesel 
es realizado por terceras partes privadas, independientes de ALUR. La producción de biodiesel por ALUR es 
un modelo de minimización del impacto ambiental y de sustentabilidad. La planta cuenta con todas las 
habilitaciones requeridas: DINAMA, Intendencia y Dirección Nacional de Energía. La gestión de aspectos de 
seguridad e higiene permite que sea una planta "cero accidente" hasta la fecha. 


A su vez, ALUR compra más del 90% de sus granos de materia prima a terceros por medio de planes de 
siembra, respetando los precios y las condiciones del mercado. Las necesidades de granos de ALUR han 
permitido el despegue de la canola como alternativa agrícola y la permanencia del girasol, logrando 
alternativas reales de rotación de cultivos de invierno y verano. Se han ofrecido medidas específicas de 
promoción para pequeños productores agrícolas, manteniendo un nivel mínimo de endeudamiento. 


Hay algunos datos que tienen que ver con la evolución de ventas de azúcar en miles de toneladas desde 2007 
hasta 2011 como se aprecia en este cuadro y con la evolución de la facturación de la venta de azúcar en 
millones de pesos. Estamos teniendo un 59% de participación en el mercado azucarero local, en el mercado 
doméstico; prácticamente no estamos en el mercado de la industria. 


Ahora veremos los resultados contables de ALUR en cuanto a sus inversiones, deudas, capitalizaciones y 
estados de resultados proyectados. 


Los resultados contables están expresados en este cuadro que dejaremos en poder de la Comisión. Allí 
figuran los resultados desde el Ejercicio 2006 hasta el proyectado para 2011. En total, hay una pérdida 
acumulada de US$ 16:500.000. 


El total de inversiones y la adquisición de activos, hasta este momento, es de US$ 67:000.000, lo que está 
detallado en el cuadro: la adquisición del ingenio, las inversiones para el cambio de proceso, la caldera, la 
destilería, el turbo generador, la planta de alimento animal, las plantas y obras ambientales, otras obras. En 
total, en Bella Unión, las obras ascienden a US$ 61:000.000 y en la planta de biodiesel, a más de 

US$ 6:000.000. 


El total de deudas financieras, hasta este momento, asciende a US$ 21:000.000, lo que también está detallado 
por banco. 


El capital aportado por los accionistas fue de US$ 76:000.000 y la deuda financiera con ANCAP es de 
US$ 42:000.000. 


La Fase Il que estamos iniciando en este momento se basa en una proyección de consumo de naftas. 


En el año 2010, el consumo rondó los 488.000 metros cúbicos. La tasa de crecimiento anual que inicialmente 
se espera sea de 2,8%; según el trabajo que hemos hecho tenemos que reconocer que nos hemos quedado 
cortos en las estimaciones de crecimiento implica la necesidad de ir a una producción de etanol para la 
mezcla de 70.000 metros cúbicos más, o sea, de 70:000.000 de litros más, que se suman a los 18:000.000 de 
litros que se producen por año en Bella Unión. 


Con el consumo de gasoil, ocurre algo similar. La tasa de crecimiento anual y la necesidad de ir a un nuevo 
porcentaje de mezcla nos obligan a sumar a los 18:000.000 de litros que se producen hoy, entre 56:000.000 y 
60:000.000 de litros. En las dos plantas que tenemos por delante, esto implica una inversión de 

US$ 130:000.000 adicionales, lo que ahora voy a describir. 


La Fase II del proyecto de biodiesel nos permitirá cumplir con un 5% de mezcla obligatoria de biodiesel en el 
gasoil para el año 2012, con una producción de biodiesel de 74.000 metros cúbicos y una completa 
sustitución de importaciones de harinas proteicas. El incremento en la capacidad de producción biodiesel 
implica un aumento de la capacidad de molienda de granos. 


La filosofía con la que desarrollamos este emprendimiento apunta a la flexibilidad en la utilización de las 
materias primas, a la economía de escala, a la alta eficiencia, a la utilización de infraestructura y capacidades 
existentes en el país, a tener efluente cero, a minimizar el impacto ambiental, a valorizar los subproductos, a 
sustituir importaciones de petróleo, energía y harinas proteicas, al desarrollo de acuerdos y alianzas y a la 
consolidación de la cadena agroindustrial, a la construcción de redes y a ir hacia las fuentes de energías 
renovables y a la utilización de la biomasa. 


Estamos instalando una planta de producción de biodiesel para 57.000 metros cúbicos al año. Hicimos un 
llamado internacional al que se presentaron varias firmas. La empresa adjudicataria terminó siendo Alfa 
Laval, de Suecia. Esta planta va utilizar girasol, canola, soja, cebo y aceites vegetales comprados a terceros y 
a privados. 


La planta cuesta, aproximadamente, US$ 15:000.000 y va a requerir, entre molienda y refinado, inversiones 
que van de US$ 30:000.000 a US$ 45:000.000, que no haremos nosotros. 


La facturación por biodiesel ANCAP, harinas proteicas para mercado interno y exportación y glicerina para 
mercado interno y exportación que va a tener esta planta estará entre US$ 90:000.000 y US$ 130:000.000 por 
año. Su localización será en la vieja planta de alcoholes de Capurro y las obras serán iniciadas en pocos días. 
Esto corre con la ventaja de tener una proximidad importante con la refinería lo cual es útil porque el 
biodiesel se mezcla con el gasoil en la propia refinería; así lo estamos haciendo hoy. Asimismo, esta planta 
podrá recibir aceites de diversos productores, ya sea de COUSA o de cualquiera de los productores privados, 
chicos o grandes, que haya en el país. 


El modelo de negocios es el contrato de producción previo a la siembra, contratos a futuro y la compra de 
producto disponible en el mercado spot. El precio es transparente; estará vinculado a los precios del mercado; 
a la posibilidad de venta anticipada del grano, aprovechando los buenos momentos del mercado; la 
posibilidad de acuerdos para varios granos y harinas a la vez; acceso a la financiación, insumo seguro y 
apoyo técnico e inclusión de pequeños y medianos productores agrícolas. 


Los escenarios de mezcla para la producción de harinas proteicas están planteados en el cuadro que les 
entregaremos. 


La glicerina se usa para energía, para la cadena química y para la alimentación. Estamos haciendo trabajos 
con la Universidad de la República para utilizar glicerina en la producción de alimento animal. Los chinos la 
importan para la producción de alimento. Hoy se quema en los hornos de la planta de cemento, en Minas, 
pero nuestro objetivo es utilizarla también como un agregado en la cadena de producción de alimento animal. 


Asimismo, en este complejo está prevista la producción de energía eléctrica y de derivados propios de la 
industria aceitera, como lecitina de soja, oleína, etcétera. 


En el proyecto de Rendición de Cuentas hay un artículo que fue introducido a pedido de ANCAP y del 
Gobierno que permite al Ente elaborar y comercializar alimento animal. Este es un elemento muy importante, 
porque al habernos introducido en la producción de biocombustible, se nos abrió un escenario enorme para la 
producción de alimento y necesitamos la habilitación del Parlamento para poder desarrollarlo de forma 
innovadora. Estamos procurando agregar innovación para la valorización de esas harinas con la producción 
de proteína de alta calidad, que es otro elemento que le agregaría enorme valor a todo este proceso. 


Las etapas que se cumplieron fueron las siguientes. Se realizó el perfil técnico del proyecto y se evaluaron las 
tecnologías. El comienzo de la planta está previsto para ahora y la puesta en marcha de esta segunda fase está 
prevista para el segundo semestre del año 2012. 


El otro proyecto es la planta de etanol que vamos a instalar en Paysandú. El objetivo es adicionar un 10% de 
etanol en las naftas, que duplica el 5% establecido por la ley; abastecer un 100% de la demanda interna de 
alcohol neutro potable y de etanol industrial, y que eso se haga procesando un 100% de materia prima 
nacional. 


La filosofía del proyecto es flexibilidad en las materias primas, cultivos de verano e invierno, y en los 
productos finales, oportunidades de negocio, arreglo energético eficiente, priorizando la conversión global de 
energía; efluente cero, minimizando el impacto industrial; integración de estrategias agrícolas y energéticas 
del país sorgo y maíz en rotación con soja y sustentabilidad agrícola; fuentes de energía de proceso 
renovable, utilizando biomasa forestal, de amplia disponibilidad en la zona. 


La producción principal de la planta que vamos a instalar en Paysandú es bioetanol y lo que se llama DDGS, 
que es un alimento animal de alto valor. También se producirá energía eléctrica, utilizando biomasa. Se van a 
producir 70.000 metros cúbicos al año de etanol y unas 50.000 toneladas de proteína, utilizando sorgo, maíz, 
cebada y trigo. 


La planta industrial cuesta US$ 110:000.000, es de enorme porte, estará instalada en la planta de 
combustibles de ANCAP en Paysandú, que está en una zona agrícola que asegura el abastecimiento de 
materia prima actualmente, allí se produce alcohol a partir de sorgo grano, que es diferente al sorgo dulce que 
usamos en Bella Unión; hay una importante biomasa forestal para la producción de vapor y de energía 
eléctrica; existe una buena distancia hacia los consumidores para alimento animal, estamos cerca del mercado 
de las proteínas; hace sinergia con nuestra planta de distribución de combustibles en Paysandú; tiene un 
puerto operativo y potencial acceso con vía férrea; cuenta con accesos viales adecuados y 30 kilovatios de 
energía. 


A la vez, la producción del alcohol carburante estará complementada con la de alcohol neutro y alcohol 
potable. 


En el lugar hay disponibilidad de 25 hectáreas, que son propiedad de ANCAP. 


Se hace referencia también a la incidencia que hay en cuanto a la cantidad de hectáreas. Se van a requerir 
unas 50.000 hectáreas de cultivo para el abastecimiento de esta planta, lo que representa un fuerte impacto en 
el sector agrícola de la zona. 


Se hace un estudio comparativo con respecto a las características de las materias primas que pueden 
utilizarse. Está pensada la utilización de sorgo o maíz y, además, que rote con otros cultivos de la zona. El 
sorgo tiene varias ventajas; en todas las plantas que hemos visitado representa una ventaja importante. Se 
hace una descripción de los componentes de proteínas, grasas, fibras y minerales que queda en la harina del 
SOrgo grano. 


En este momento, ya terminamos el perfil del proyecto, el llamado a interesados y la recepción de ofertas. 
Probablemente, este viernes estaremos adjudicando la planta a uno de los últimos dos oferentes. La novedad 
importante es que las dos empresas proponen un importante porcentaje de participación en el 
emprendimiento, o sea que esto va a ser una sociedad mixta entre ALUR y uno de los dos oferentes finales, 
que son grupos españoles. Quiere decir que un porcentaje de la inversión lo hará ALUR y otro, el privado. 


(Interrupción del señor Representante Delgado) 


Se hizo la licitación y el viernes estaremos adjudicando. Hicimos un comparativo entre las ofertas y les 
pedimos una propuesta de negocios. Las dos empresas proponen una participación importante en el negocio. 
Reitero que probablemente la adjudicación se haga el próximo viernes. 


Hay otros elementos complementarios muy importantes, como la vocación de investigación y desarrollo 
permanente, en función de lo que se han concretado acuerdos entre ANCAP, UDELAR y ALUR, para 
financiar proyectos de inversión. También se creó el Instituto de Investigaciones Agroenergéticas en Bella 
Unión, del que este año surgirá la primera promoción de tecnólogos en agroenergía. Es el resultado de tres 
años de carrera de un grupo de muchachos que se fue formando en este proceso. 


Los acuerdos desarrollados con la ANIT han sido importantes en cuando a agregar valor; ya me refería, por 
ejemplo, a la utilización de vinaza para la generación de biogás. 


En la pantalla podemos apreciar el hotel de Bella Unión en el que se desarrollan los cursos a los que me 
referí, que se hacen en virtud de un acuerdo entre la Universidad de la República y UTU. 


Voy a referirme a los contratos de suministro de biocombustibles entre ALUR y ANCAP. 


La regulación del fomento y la producción, comercialización y utilización de agrocombustibles a través de la 
Ley N” 18.195, de 2007, establece en su artículo 1": "La presente ley tiene por objeto el fomento y la 
regulación de la producción, la comercialización y la utilización de agrocombustibles correspondientes a las 
categorías definidas en los literales B) y C) del artículo 12.- [...] También tendrá por objetivo dicha 
producción de agrocombustibles el fomento de las inversiones; el desarrollo de tecnología asociada a la 
utilización de insumos y equipos de origen nacional; el fortalecimiento de las capacidades productivas 
locales, regionales y de carácter nacional; la participación de pequeñas y medianas empresas de origen 
agrícola o industrial; la generación de empleo, especialmente en el interior del país; el fomento de un 
equilibrio entre la producción y el cuidado del medio ambiente asociados a criterios de ordenamiento 
territorial; y la seguridad del suministro energético interno". 


En el artículo 5”, con respecto al origen de la materia prima, se establece: "La producción de alcohol 
carburante o biodiesel para el consumo en particular, general o final dentro del país, serán producidos en el 
territorio nacional a partir de materia prima de la producción agropecuaria nacional. [...]". 


En lo que refiere a los costos de la mezcla progresiva entre las gasolinas y el gasoil con los biocombustibles, 
la Ley establece en el artículo 9%: "Los costos resultantes de las incorporaciones estipuladas en los artículos 6” 
y 7” serán transferidos a tarifas, en tanto el Poder Ejecutivo no estipule otros mecanismos de compensación". 


En cuanto a la producción de biocombustibles de ALUR, 2010 fue el año que marcó el inicio de la 
producción de biodiésel, lográndose la producción nominal a partir de agosto, y también el año en el que el 
etanol se produjo durante toda la zafra cañera, período en que comenzó a recorrerse la curva de aprendizaje. 


La capacidad ociosa en 2010 fue de 42% para las plantas de biodiésel y 32% para la destilería en Bella 
Unión. Esto representa una capacidad ociosa total de 37%. Por eso, el margen operativo acordado entre 
ALUR y ANCAP variará de la siguiente manera: 35% para 2010, 15% para 2011 y 10% de 2012 en adelante, 
de acuerdo con lo que se acordó entre las dos empresas y teniendo en cuenta lo que la ley permite. 


Los planes de mejoras que se están instrumentando para el incremento de la productividad son: el aumento 
del área con variedades de maduración temprana, la estrategia de extensión del área, la mecanización parcial 
de la cosecha y la centralización de su logística, la optimización de la gestión de los sistemas de riego, la 
introducción del sorgo dulce, el fortalecimiento institucional y la incorporación de mejores prácticas en los 
procesos industriales. Todo esto, sumado a la utilización de la capacidad ociosa, apunta a la reducción de 
costos de producción y operativos, con el objetivo de que la parte del ahorro pueda transferirse al precio final 
de los productos. 


(Interrupción del señor Representante Posada) 
——=El objetivo es llegar a las 4.000 hectáreas de sorgo dulce; estamos en unas 500 hectáreas. 


Según lo que conversamos con los señores Diputados, en algún momento se planteó alguna pregunta 
relacionada con los avales que ANCAP otorgó para la búsqueda de financiamiento de ALUR; por eso hago 
mención al tema, a pesar de que hoy no estuvo planteado. 


ALUR se encuentra abocada a obtener financiamiento estructural, cuya forma y monto se adapte a su giro 
agroindustrial. En su quinto año de actividad empresarial debe comenzar a explorar alternativas de 
financiamiento, impulsada por la fuerte necesidad de financiar capital de trabajo, debido a la entrada en 
régimen de la producción de biocombustible y de alimento animal. En este primer período han sido 
fundamentalmente los accionistas la fuente de financiamiento, por lo que entendemos que ahora debe contar 
con líneas propias del sistema bancario tradicional. ALUR ya cuenta con líneas de crédito en algunos bancos, 
las cuales son insuficientes para el volumen del giro y, en particular, para la adquisición de materia prima, 
para la prefinanciación de productores y para afrontar las erogaciones incrementales del área industrial. Por 
este motivo, algunos avales están descritos en el cuadro de financiamiento bancario. 


Hay también un comparativo entre la producción y la capacidad ociosa en 2010, que mencioné hace un rato. 


Las actuales producciones de ALUR permiten una sustitución al 2% de biodiésel en gasoil y al 3% de etanol 
en las gasolinas. 


La Fase Il, a través de los proyectos de etanol en Paysandú y de biodiésel en Capurro, posibilitará alcanzar 
las cantidades requeridas por ANCAP para lograr un 5% de biodiésel en el gasoil y un 10% de etanol en las 
gasolinas. 


La producción de alimento animal permitirá sustituir el cien por cien de la importación que se realiza hoy y, a 
su vez, reducir el precio de venta a nivel local, redundando en un fortalecimiento de otras cadenas 
productivas como la avícola, la láctea y la cárnica. 


Los tres polos agroindustriales que hemos descrito serán generadores de desarrollo local y regional en 
importantes zonas del país. Se consolidará un modelo de producción agroenergético alimentario donde 
coexistirá la producción de biocombustibles, de biogás y de energía eléctrica con alimento humano azúcar y 
alimento animal, provenientes de materias primas nacionales, tal como lo indica la ley. 


Muchas gracias. 


SEÑOR VERRI.- Quisiera saber cuándo comenzarán las obras en Paysandú y qué cantidad de 
personas ocupará esa planta; aclaro que no me refiero a la etapa de construcción sino a la ocupación 
permanente que tendrá. 


SEÑOR SENDIC.- La construcción de la planta lleva veintiocho meses. Es decir que estaría pronta a 
fines del año 2013. 


Por otra parte, no ocupará a un número muy importante de personas; en total, allí trabajarán 
aproximadamente cincuenta empleados. No sabemos cuánto personal ocupará la obra en sí. 


Las dos empresas que están en el final de la competencia son Elecnor y Abengoa. Proponen una sociedad con 
ALUR para la instalación de esta planta. Una parte de los US$ 110:000.000 de inversión tendrá que ser 
aportada por el constructor operador de la planta. 


SEÑOR POSADA.- Tal como hemos acordado, la consideración de este tema que hoy se ha iniciado 
con esta puesta a punto continuará a fines de setiembre. Por lo tanto, de nuestra parte corresponde 
agradecer la exposición y esperar que la Secretaría nos haga llegar la presentación que ha hecho el 
Presidente de ANCAP. 


SEÑOR DELGADO.- Después de ver la presentación que en parte conocíamos nos quedan algunas 
dudas y preguntas, y nos gustaría profundizar en algunos temas. Ya habíamos adelantado algunas 
preguntas en este sentido, y dada la tenacidad que nos caracteriza, vamos a insistir en ellas, como la 
relativa al fideicomiso anunciado, ya que nos gustaría que se evaluara la posibilidad de utilizar como 
forma de financiamiento no la banca internacional sino el mercado de valores uruguayo. Pero vamos a 
aprovechar la siguiente instancia para insistir en algunos temas y despejar algunas dudas que nos 
quedaron de la presentación que hizo el Presidente de ANCAP. 


SEÑOR CARBALLO.- Ha nuestro entender ha quedado clara la importancia que tiene un complejo 
agroenergético moderno. Esta Comisión tuvo oportunidad de visitar cada uno de los lugares que hemos 
visto en la presentación. 


Por lo tanto, esto refuerza la idea que tenemos en cuanto a que es necesario seguir desarrollando este tipo de 
emprendimientos en diferentes partes del país. 


SEÑOR SENDIC.- Obviamente, vamos a dejar toda la información a la que hemos hecho referencia. 
Además, estamos absolutamente abiertos a responder todas las consultas que sean necesarias. 


Por otra parte, creo que sería bueno que la Comisión visitara algunas de nuestras instalaciones antes de que 
termine la zafra, en particular, la de Bella Unión. 


También les quiero comentar que la segunda fase implica un importante cambio de pantalla. Estamos 
pasando de pantalla y yendo a una escala muy grande de producción de biocombustibles y a dos procesos que 
son altamente eficientes, mucho más, que todos los que hemos desarrollado hasta ahora. Somos conscientes 
de lo que implicó haber iniciado este proceso en Bella Unión, máxime, en las condiciones en que hubo que 
arrancar; como dice el Presidente de la República, hubo que bailar con la más fea. Fue muy difícil iniciar este 
proceso en una zona absolutamente deprimida y con fuerte desinversión. Además, el arranque del proceso de 
introducción de los biocombustibles generó un sobrecosto importante; somos conscientes de que fue así. Pero 
también reafirmamos que no había otra posibilidad. La única salida que tenía Bella Unión era combinar la 
producción de la caña de azúcar con la de energía y etanol. Había que hacerlo, y se tomaron las decisiones en 
ese sentido. 


Sin duda, la diversificación de las cadenas agroindustriales aporta un enorme valor al proyecto de ALUR y 
permite ir hacia cadenas de mayor eficiencia. 


Por otra parte, debemos decir que en más de una oportunidad hemos analizado los mecanismos de 
financiamiento que propone el señor Diputado; es muy probable que los utilicemos en alguna de estas 
empresas, en particular, en ALUR. También somos partidarios de canalizar mecanismos de ahorro público, 
que garanticen que la plata quede en el país y no que los uruguayos la manden para afuera. Si la emisión de 
obligaciones negociables en la Bolsa de Valores de Montevideo nos permitiera hacer eso, la apoyaríamos. 
Otras empresas públicas como UTE ya han hecho esto, y de manera exitosa. Entonces, podemos utilizar 
algunas de nuestras empresas para hacerlo. 


El legislador sabe que siempre hemos estado abiertos a analizar estos temas. Estamos trabajando para que los 
balances de nuestras empresas estén en tiempo y forma y para tener cierres semestrales que nos permitan ir a 


la Bolsa de Valores con la tranquilidad de que cumplimos con los requerimientos que plantea el Banco 
Central. 


Entonces, somos partidarios de seguir trabajando con este objetivo. Somos verdaderamente partidarios de que 
los mecanismos de financiación no vengan de los accionistas sino del propio mercado, y estamos tomando las 
medidas en ese sentido. 


SEÑOR MINISTRO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA.- Entonces, continuaremos analizando 
este punto en la próxima reunión. 


De todos modos, queremos terminar de contestar una pregunta que hizo un señor Diputado relativa a Rivera. 
Debemos decir que el principal emprendimiento que existe allí es de una compañía australiana, cuya 
inversión se estima en US$ 360:000.000; o sea que se trata de un proyecto minero de gran porte. Generaría 
más de trescientos puestos de trabajo y tendría una producción de cuatrocientas mil toneladas por año de 
arrabio, que es la primera etapa, el primer alto horno de la siderurgia. Entonces, se transforma en un valor 
bastante superior al del hierro, porque tiene más valor agregado, en exportaciones del orden de 

US$ 120:000.000. 


La zona del emprendimiento es Sapucai, desde el punto de vista estrictamente geológico, en la isla Cristalina. 
SEÑOR VERRI.- ¿Cuántas hectáreas comprende? 


SEÑOR MINISTRO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA.- Hasta ahora tenemos permiso de 
prospección por 27.000 hectáreas y de exploración por 1.950 hectáreas todavía no tenemos de 
explotación y como siempre se pone de hierro, oro, plata, platino, cobre, níquel, manganeso. 


También hay permisos de otras empresas en etapas de prospección y de exploración. Sobre el particular, 
podemos ahondar en el momento que se estime conveniente. 


De todas maneras, la propia empresa prevé finalizar la etapa de exploración a fines de 2012. 


SEÑOR VERRI.- Consulté si realmente existía un emprendimiento minero de gran escala es cierto que 
no es como el de Aratirí en otra zona del país, porque queríamos informarnos, ya que el Presidente de 
la República hizo un anuncio público que sorprendió a más de uno, porque inclusive consulté a algún 
legislador oficialista, pero me dijo que tampoco conocía este emprendimiento. 


El impacto ambiental había girado en el caso de Aratirí, pero el Presidente nos hizo correr un poco la mira, tal 
vez con razón, para saber que podían existir otros grandes emprendimientos. Han cambiado muchas cosas en 
estos meses hoy funciona una Comisión que está tratando de alcanzar un entendimiento; el Ministro ha 
propuesto parámetros para catalogar un proyecto minero de gran porte, para lo que se toman en cuenta, entre 
otros aspectos, el monto de la inversión y la cantidad de áreas afectadas, pero sin duda este proyecto entrará 
dentro de lo que la multipartidaria cataloga proyecto de gran porte. 


En principio, agradezco la información. Habrá que analizar en otro momento si se justifica. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sinceramente, agradecemos al señor Ministro y a quienes lo acompañan por 
la información que han aportado. 


Coordinaremos la próxima visita en el más breve lapso posible, para continuar considerando el tema ALUR, 
luego de la información brindada, y los asuntos que quedaron pendientes. 


Se levanta la reunión. 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


